ENVIO DE CONTRIBUICOES REFERENTES A CONSULTA PUBLIC A N° 01 /2013

IMPORTANTE: As contribuicdes que nao se tratem de alteracdexto da Metodologia, mas sim de Te
onde constem as contribuicdes e respectivas padfifas, deverdo ser feitas por meio desta ficlmitén
EXTRATO, devera constar uma sintese da Nota Técoaa no maximo 100 palavras. Esta ficha deveré
preenchida e enviada para o e-mail cnap.consul@@ipb.gov.br. Todas as contribuicbes seréo avzia
respondidas de forma consolidada em relatorio ésgec
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NOME/IDENTIFICACAO: CONSELHO NACIONAL DE PRATICAGEM
CPF/CNPJ42.467.738/0001-03

EXTRATO: Necessidade de se considerar o impacto do nUmepratieos para a eficiéncia do serv
de praticagem sob uma perspectiva operacional batoa. Minimizacdo do custo total do siste
através do numero eficiente de praticos.

COMISSAO NACIONAL PARA ASSUNTOS DE PRATICAGEM- CNAP

CONTRIBUICOES RECEBIDAS- NOTA TECNICA

1. A proposta de metodologia colocada em consultaigaildpresenta a justa preocupacao
regulador com o correto dimensionamento e utiliaagiiciente dos ativos fisicos e estruturg
apoio, componentes do servico de praticagem, taisoclanchas de praticagem e atalaias,
nao demonstra esta preocupacao em relacao aad tepitano empregado.

2. Tal preocupacéo seria recomendavel, uma vez quaier iparte dos custos operacionais €
investimento do servico de praticagem tem origemstangarcela de seus ativos. Ou sej
proposta trataria de forma desigual a necessidaderdcorreto dimensionamento e da busc
eficiéncia econdmica nas diferentes componenteedaco de praticagem, focando a sua atel
apenas nos ativos que compdem a base de apoiovamse

3. O numero de praticos habilitados para o servigprdécagem em uma dada ZP néo € livrem
estabelecido pelos prestadores do servico, masvdetalo pela Autoridade Maritima, atraves
metodologia ndo documentada e pouco aberta a d@EsisPara ilustrar esta afirmativa,
processo seletivo iniciado em 2012 e ainda em aed@nforam oferecidas vagas em ZPs
precariamente comportam o namero atual de prapasexemplo, na ZP-06), enquanto out
ZPs que ja reclamaram da falta de praticos ndoativea devida atencdo as suas tempes
ponderacdes (por exemplo, na ZP-01). Dadas asveassissimetrias de informacdes prese
nesta situacao, seria interessante que houvessenaimainteracdo com cada praticagem loca
discussao sobre o estabelecimento deste numero.
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4. Tal metodologia, aparentemente, considera o trategomavios na ZP nos ultimos anos e guas

perspectivas de crescimento (ou reducdo) no lomgaop baseando-se, eventualmente, |em
perspectivas para horizontes superiores a 10 §pEzo considerado excessivo na nossa Visao
dadas as diversas variaveis envolvidas que impeaeaprojecdo confiavel do trafego esperado),
e foca basicamente na quantidade de praticos rReegmra atender aos picos de demanga ¢
evitar o trabalho dos praticos em condicdes degéadiEsta condicdo € necessaria, mas |nac
suficiente, ao seu correto dimensionamento, umaouez ndo se preocupa em estabelecer ¢
namero necessario para se atingir a desejada refigi@conémica do servico de praticagem,
desconsiderando alguns fatores elencados a seguir.

. A demanda do servico de praticagem é relativamieidstica, no curto prazo, ao preco ou a
oferta (nUmero de praticos), flutuando de acordm @s tendéncias macroeconémicas € de
desenvolvimento do comeércio maritimo de ambito aegl e local, que impactam o trafego

maritimo em cada ZP.

Em uma dada ZP, o numero de fainas que podemaleadas simultaneamente ou em um cuirto
periodo de tempo (24 horas, por exemplo) estadduoifpor fatores caracteristicos da mesma,|tais
como, numero de bercos e fundeadouros, capacidele@ias de acesso aquaviario, janelas de
condicBes ambientais para as operacdes, numetadionile recursos de apoio como rebocadpres
e amarradores, margens de seguranca a serem aaseepfare manobras simultaneas e outros,
como exemplificado pelos recorrentes congestiongeemle navios em portos naciongis

noticiados pela midia no inicio de 2013.

. O capital humano empregado no servico de praticagixa sua especificidade de ativg e
caracteristica de formacéo atraves“@@rning-by-doing”, apresenta caracteristicas inelasticas
para sua oferta no curto prazo.

Por estas mesmas caracteristicas, esse capitahbuamesenta elevados custos para sua seleca
formacao e treinamento, e custos fixos de displidatoie, tais como, atualizacdo técnica, seguro,
previdéncia etc, que independem de sua remunevaci@vel.

. Ainda em decorréncia das caracteristicas espexHigantadas no item 7, todos os praticos deven
cumprir, a cada semestre, um plano de manutencgoalgicacdo para cada trecho da ZP opde
atuam, conforme estabelecido em Norma da Autoriddddtima (Normam 12/DPC), a fim de
manterem o nivel de conhecimento e habilidade sédes ao correto desempenho da atividade.

10.0 dimensionamento inadequado do numero de prateos acima como abaixo do efetivamente

necessario, caracteriza uma fonte de riscos adicrandesempenho das atividades do servigp de
praticagem. Um numero abaixo do necessario cgasistoleraveis as operacdes, materializgdos
principalmente, mas ndo s0, nas condi¢cdes de gatethanda, de que os praticos trabalhem en
condi¢cbes de fadiga. Por outro lado, um numero adim necessario cria, a médio prazo, as
condicbes para que a formacdo e a manutencdo ddicagdo dos praticos se deteriorem,
trazendo outros riscos, também intoleraveis, aasavcargas, infraestrutura portuaria, mgio
ambiente e sociedade.
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11.Assim, verifica-se a necessidade de um corretorroeamento do nimero adequado de praticos
sob duas perspectivas:

a. Perspectiva da eficiéncia operacional: € necessdtabelecer-se umimero minimo de
praticos permanentemente a disposicdo do servico ndP através de uma escala |de
rodizio Unico de servico, capaz de atender aos gleademanda, sem incorrer em condigdes
de fadiga. Para tal, poderia ser empregada a teasafilas para dimensionamento [do
namero necessario, verificando-se o atendimentma diretriz para controle de horas |de
trabalho, para se evitar fadiga, validando atralgsetrospectiva historica e da experiéncia
dos préticos da ZP.

b. Perspectiva da eficiéncia econdmica: é necessataba&ecer-se umumero eficiente de
préaticos habilitados para o servico de praticagem al ZP, que permita reducdo do custo
total do sistema, minimizado através da soma dasoegias nos custos marginais do capital
humano corretamente dimensionado com as economisemdimento sem sobrecarga,
evitando-se, consequentemente, atrasos nos picodenmanda. Para tanto, € prediso
estabelecer-se previamente um nivel de eficiéraia p trabalho de cada pratico, ou sgja,
um percentual sobre sua capacidade de trabalhionite a fadiga, que permita uma folga
adequada nas flutuacGes de demanda e oferta agsegadservico de praticagem naquela
ZP. O numero de préaticos para se atingir estaéefith econdmica desejada poderia|ser
obtido, por fim, dividindo-se os valores anualizada projecao da carga total de trabalho da
ZP para o biénio seguinte, pela capacidade de lh@badividual de cada prético [a
ponderada pelo nivel de eficiéncia previament@elsiilo.

12.E importante ressaltar que, tanto para a obtengdon@mero minimo de praticos
permanentemente a disposi¢cdo do servigoomo donumero eficiente de praticos habilitados
para o servico de praticagem da ZPseria utilizada uma mesma referéncia: a observdgamna
diretriz de limites de trabalho para se evitar ¢gies de fadiga. Em nosso pais, a NORMAM
12/DPC, através de um conjunto de determinacoeldnites de tempo, estabelece um limite
maximo anual de trabalho por pratico estimado esso® estudos em 2190 horas. Tal carga
horaria representaria um nivel de eficiéncia de%d0fos praticos. Um nivel de eficiéngia
estipulado de 50%, por exemplo, significaria umetbp de que cada pratico da ZP trabalhasse
1095 horas por ano.

13.Existem outras referéncias que poderiam ser emgasgaomo balizadores para o trabalhg de
estabelecimento destes limites de capacidade lballig sejam nacionais, como a Consolidacéao
das Leis Trabalhistas Brasileiras (CLT) ou interoiaais, tais comoDevelopment of a Fatigu
Management Program for Canadian Marine Pilots, Fgtie Management Guide for Canadian
Marine Pilots — A Trainer's Handboole IMO Guidelines on Fatigue — Module 8 — Fatigue and
the Maritime Pilot encaminhadas como anexo a este documento adéwdgemplo.

14.Finalmente, mesmo estabelecendo-se este nimerenddiae praticos, flutuacbes na demanda
(numero de fainas ou sua duracdo média) e na d¢fertaero de praticos) ocorrem naturalmente.
Sua correcdo no curto prazo € impossivel devidas nmaa vez, a especificidade do ativo, que
incentiva a permanéncia em atividade de praticosa@rdicdes nao ideais (vide o caso de praticos
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ativos com mais de 70 anos) e ao custo para fooraigatermos de tempo, recursos humanags e
monetarios.

15.Desta forma, entendemos que na metodologia de fdionde preco do servico de praticagem
deveriam ser considerados, além de um procedinpamto estabelecimento adimero eficiente
de praticos habilitados para o servico de praticage da ZP, ummecanismo de compensacag
de situacdes temporarias de desvio deste numeroodinte O objetivo seria permitir adequada
remuneracdo do capital humano em condi¢cdes deci@etia econdmica, sejam estas causadas
pelo seu dimensionamento inadequado ou por fluesatdmporarias na oferta ou demanda|do
capital humano no servico de praticagem, uma vez @O SA0 gerenciaveis por este| e
representam consideraveis custos tangiveis e ingEiagpara manutencao da sua disponibilidade
ininterrupta.
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